CIRCULAR

SINTESE INFORMATIVA

Assunto: Gestdo de Residuos: Novo Regime Juridica@treto-Lei 178/2006, de 5 d
Setembro

Consideracfes Prévias

E com satisfacéo e agrado que o sector vé finakrliegislado aspectos
esséncias da vida e gestdo dos residuos ha tasttampados e que
consubstanciam as ideias e principios sempre de@nadom forte
determinacao pela “ANAREPRE”, em prol do Sector pgm@esenta.

E sobejamente conhecida a influéncia e insisténotaesta Associacéo
continuamente manifestou ao longo de diversos goof dos
Organismos Dirigentes, com o0 objectivo de simmificmodificar e
melhorar procedimentos, pois constrangiam e esifanam o proprio
dinamismo do Sistema da Gestao dos Residuos quetsade eficiente
e produtivo.

Estamos, assim, convictos do papel que desempeshamguanto
Associacao e do esfor¢co desenvolvido bem como dadribato que
junto das Entidades responsaveis transmitimos pouisilizamos.
Congratulamo-nos com este importante passo ondeuna vez a voz
activa da Associacédo fez eco e tomou assento easwdas alteracoes
vertidas no novo quadro legal.

Temos orgulho e brio na prestacdo que dispensamestaa nova
dinamica juridico comportamental no ambito da negsslacéo.
Foi um passo, outros se seguirao.

A todos que connosco trabalharam, o nosso muitgadio!

P” Direccéo




l.

A nova Lei Quadro dos Residuddecreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembrgue
revoga, entre outros diplomas, o anteriormente ecdb Decreto Lei n® 293/97, de 9
de Setembro, o qual regulamentava o regime juridiconatéria em destaque, aparece
com um novo figurino que corporiza um conjunto dedidas inovadoras, com uma
incidéncia muito particular e da maior relevAn@aminimizacdo da producdo de
residuos e a sua gestao sustentavel.

Digamos que este principio basilar é a pedra deetalgas disposicbes que Ihe deram
sustentacao no contexto legal ora em vigor.

Sumariamente, diremos que 0s principios que namedate novo enquadramento,
subsidiarios ou decorrentes do anteriormente irdmcgpodem ser enunciados da
seguinte forma:

- Responsabilidades: do produtor e poluidor-pagador

- Taxas de gestao de residuos;

- Predominéncia da reciclagem versus valorizacaogética,;

- Regulacéo da ANR (...) e Planos

I.

As alteragbes que este novo regini¥eclreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro”
concretiza nas suas diversas vertentes apresentgectes determinantes e
simplificados em casos de singular importancia pargector e actividades que
desenvolvemos.

Assim, e no enfoque das medidas genericamente iadas¢ evidenciamos as que pela
sua conexao ou relacionamento nos merece esptxigha.

A notar:

1. Novo regime de licenciamentanodus operandi -a “Autorizagédo Prévia”

As operacfes/actividades relativas a gestdo deuasificam desde j& subordinadas a
procedimentos administrativos caracterizados pelansaior celeridade e simplificacéo.
Concretizando: No que concerne a Autorizacdo Préwéssard a ser utilizada a
terminologia “Alvara” que o ponto de vista técnico juridico se consides
apropriado e adequado ao verdadeiro sentido cesidade.

Nesta conformidade e dentro do espirito da maiaragh, importa enumerar as
alteracbes concretamente assumidas:

a) O prazo previsto para o0 procedimento geral de ghten de
Licenciamento/Alvara é de 20 (vinte) dias, portamterior ao previsto no
regime anterior constante do jA mencionado dedeeto-° 239/97, de 9 de
Setembro;

b) A previsdo de um regime simplificado que permiar&missdo da licenca no
prazo maximo de 20 (vinte) dias — a variante omligpode ser aplicada aos
licenciamentos das operacdes de armazenagem ntriegeatamento mecanico
de residuos nao perigosos, entre outras modalidades

c) As operacdes de gestdo de residuos, vinculadasegimses de licenciamento
ambiental ou industrial, ficam dispensadas de olitengca adicional, mas
Sujeitas a umaomunicacao prévia

d) Deixa de ser necessario, por forca Riartaria n.° 1023/2006, de 20 de
Setembroa Certiddo de Aprovacéo da Localizac&o, anterioteneacessaria e,



f)

que servia para atestar a conformidade com a tac@#o do PDM, requisito
entdo obrigatorio para a obtencdo da Autorizac&ei®®e que ora se dispensa.
Esta questdo vem tratada no novo diploma que € leomptado neste aspecto
pela Portaria ja referenciada;

Esta também determinado no novo quadro legal qupescdes de gestdo de
residuos devem ser acompanhadas sob a direccddertagiio de um
responsavel técnico, portador das habilitacbesssadas ao bom desempenho
das suas tarefas.

Este novo regime aplica-se aos procedimentos dusiapos a sua entrada em
vigor embora as empresas com processos em andapesgam requerer a
Entidade licenciadora para Ihes ser aplicado o megione aqui em analise, com
base na aplicacdo do regime mais favorayaresce, que tratando-se de
Entidades cujo parecer se mostre necessario pgreoaesso do respectivo
licenciamento, como por exemplo a Direccdo Gerdbai@de ou o Instituto para
a Seguranca Higiene e Saude no Trabalho, a faltaesigosta no prazo
legalmente estipulado, é considerado como pareserdvel para os devidos
efeitos, (deferimento tacito).

Outras alteragdes decorrentes do novo texto ldga

Ainda, € possivel mencionar a procedéncia do chartdeferimento tacito” em
circunstancias especificas, e quando os pedidos@@ectamente efectuados.
Nas situacbes em que a Entidade responsavel pedzepanada diz (ndo
responde) ou ndo se manifesta de qualquer outro smale o pedido dentro de
um prazo estipulado na Lei, considera-se como watidpedido que nestes
termos produzira os seus efeitos, ou seja, “prooguiido”.

Complementaridade com outros regimes de licelatnento

De notar que este regime ora criado deve ser kdiclcom outros regimes de
licenciamento ambiental e de licenciamento indalstambém em vigor, dada a
relacdo de conexdo complementar e de alternancisetes existente.

Novos Instrumentos de Gestao

O novo diploma sobre a égide deste tema vem irntindovos mecanismos de
gestdo da informagdo em matéria de gestdo de ossithm o objectivo de
garantir a recolha de toda a informacao de interessom impacto no ciclo de
vida de cada residuo. E justamente nesta perspegtie se reestrutura o
Sistema de Gestdo de Informacdo sobre Resi@®@GIR) e que se prevé o
Regime Integrado de Registo Eléctrico de Resid83ER) que ird permitir,
via electronica, o acesso a um sistema uniformegisto e de dados referentes
a todos os tipos de residuos, eliminando os anésrinapas de registo.

A regulamentacdo referente ao funcionamermisiad estruturdSIRER) sera
oportunamente definido em Portaria, embora o diplam apreco defina ja
aspectos essenciais, como:

“ Estdo sujeitos a registo no SIRER, os prochs de residuos e os operadores de
gestdo de residuos, entre outros que ficam assiigadbs ao pagamento de
uma taxa anual de registo destinada a custear gesti@o. Esta terd o valor de
25,00 Euros. Este sistema acumula informacao fatagelas entidades sujeitas
a registo — dos diversos tipos de residuos, quader] classificacdo, destino e
identificacdo das operacoes realizadas.




5. Novo enquadramento: Regime Financeiro e Econdoo dos Residuos (REF)

O REF no novo tecido legal que se apresenta encontrdisercado em
determinadas premissas. A equivaléncia como pimdipse que permite uma
compensacgdo para 0s custos sociais e ambientais guedutor de residuos
causa e gera a comunidade ou dos beneficios gsia éhe oferece, através do
recurso a instrumentos tributarios e financeiros.

Quanto ao novdREF estd enunciado de forma expressa a necessidade da
constituiciode uma parametrizacdo de referéncia para todas ee®d em
matéria de gestdo de residudgeste sentido, 0 novo regime aqui em analise
distingueuma cateqgoria residual de taxas de licenciameniste regime esta
disciplinado de modo individualizado e contemplaaass de licenciamento de
operacfes e operadores sujeitos a enquadramerdcifespe dispde ainda as
regras comuns sobigencdes, actualizacdes do valor e afectacidcedagas das
referidas taxas.

Também, no sentido da orientagdo comportaahesubre a minimizagdo da
producao de residuos e da sua boa e eficienteogest@®vo regime introduz um
diferente instrumento de natureza tributari@daka de Gestéo de Residuostie
caracter periédico e que vai incidsdbre a quantidade de residuos depositados
em aterro ou geridos por entidades gestoras dersias de fluxos especificos de
residuos, de centros integrados de recuperacaarizalcdo e eliminacdo de
residuos solidos perigosos (CIRVER) ou de inst@agde incineracdo e co-
incineracao”.

Em tracos abrangentes, as taxas consagramlasovo regime podem ser
identificadas do seguinte modo:

TAXAS
Unidade: 1 Euro

Taxas de Licenciamento| Regimes Anteriores REF
Aterros 1.158 20.000
Fluxos especificos 800 10.000-25.000
CIRVER 5.000 25.000
Incineracéo 1.544 2.500
Taxa residual - 2.000

Taxa de Gestao Regimes Anteriores REF
Taxa de gestao 0,50/ Tonelada

(CIRVER) 1 -5 /Tonelada

Quanto as taxas associadas ao pedido de alvastiatan-se igualmente alteracdes
nos termos do quadro que abaixo se apresenta:



TAXAS
(A partir de 1 de Janeiro de 2007)

Unidade: 1 Euro

Identificacdo da taxa Valor/preco(*)
Emisséo de licenga ou autorizagao 2.000,00
Emisséo de licencas/proc. Simplificado 1.500,00
Auto de Vistoria 1.000,00
Alteracdo das condicfes da
licenga/autorizagéo 500,00

(*) Estas taxas serdo aplicadas aos procedimentaseteidmento que tenham
inicio ap6s 1 de Janeiro de 2007.
A criagcdo de ummercado organizado de residuogjue tenha mecanismos
institucionais préprios devidamente regulamentagm@mrada implementacao de
um mercado organizado de residuos sao também espaevistos no novo
quadro legal.

6. Transporte de Residuos

NoO que concerne a este aspecto que tem gidenamente problematico ao
longo dos tempos, temos a reconhecer o mérito gige déploma tem ao vir
clarificar de vez a posicédo das empresas que seatie@d recolha e ao transporte
de residuos.

De facto, o0 n.° 4 do art. 23° do DL 178/2006, akeSSetembro dispde de forma
expressa qu@ao estdo sujeitas a licenciamentaconforme exigivel para as
operagbes de gestdo de residwass,operacfes de recolha e transporte de
residuos.

Nestes termos, a actividade por conta prégambém ndo necessita de
licenciamento da Direccdo Geral de Transportese$eggs, em conformidade
com o Decreto-Lei n.° 38/99, de 6 de Fevereiro.sequnentemente, a actividade
dos associados e outros que ndo possuem armazizene dpenas COmercio e
transporte de residuos de papel e cartdo, por régmtiva, ou em nome
individual, ndo esta vinculada ou sujeita a qualdqip® de licenciamento. Para
fazer prova desta situacdo os interessados dejparémdas empresas invocar
este facto, comprovando-o (justificando) se fopadisso.

Contudo, importa realgcar que as operacOesaigha e de transporte devem ser
realizadas de acordo com a legislacédo em vigor.

Esta previsto para breve a publicagdo de fodaria que ir4 revogar a
presentemente em vigor, Portaria n.° 335/97 de el6Vidio, que define as
normas técnicas sobre o transporte de residuos.

Ainda, estamos convictos da entrada de novosativos de alteracdo para as
tdo contestadas “Guias de Acompanhamento de Rea&§jducom a
regulamentacg&o da nova portaria que se aguaradkp aempo.



7. Regime das infrac¢des contra-ordenacionais doe&duos

Esta tematica prende-se com o cumprimento dassrpgeaistas e constantes no
Diploma em andlise e cuja fiscalizacdo cabe asridattes Regionais dos
Residuos, a Inspeccdo Geral do Ambiente e do Omtemta do Territério, aos
municipios e as autoridades policiais que podeningignlso a processos contra
ordenacionais quando, alegadamente se verificacgdio de uma ou mais
normas previstas na lei.

De notar, que as infrac¢coes desta naturez@wdidas com coimas que podem
atingir os 44.890,00 Euros, caso se tratarem deopesolectivas.

8. Entrada em vigor

O regime aqui em estudo “Regime Geral da Gesta®ai#duos” entrou em
vigor no dia 10 de Setembro passado.

Apesar do facto, as normas constantes do regime de licenciamento apenas
se aplicam aos procedimentos iniciados apds agatda

Até a entrada em vigor das Portarias regulamenpaessstas no regime juridico
do Decreto-Lei 178/2006, de 5 de Setembro, pernesmexm vigor as Portarias
n°s 335/97, de 16 de Maio e 792/98, de 22 de Setemb

Quanto as taxas de licenciamento previstas, aplgm@s mesmas unicamente
aos procedimentos de licenciamento que tenhamoimipgds 1 de Janeiro de
2007.

A taxa de Gestdo também se aplica a partir dagiatta

Notas finais:

Na convicgcéo de que a mudancs &taracOes procedimentais fazem parte do processo
evolutivo da sociedade assente em regras e prsoipie devem ser cumpridos, devemos
fazer parte também dessas mudancas, com a aterdi@arada para as situagfes mais
precarias com que o sector se confronta na pergpeatd contributo pelas alteracdes
necessérias e pela mais valia da melhoria contjnaa todos beneficia.

Janeiro / 2007
ANAREPRE / MS



